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Parecer Juridico
Processo Administrative n® 073/2020.
Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES.

EMENTA: Solicitagdo de manifestacdo sobre
possibilidade de contratacdo direta por para
aquisi¢@o de alimentos para as familias de baixa
renda beneficiarias do Bolsa Familia para o
enfrentamento da pandemia da doenga do
Coronavirus (COVID-19). Contratagdo Direta.
Dispensa de Licitagdo. Lei Federal n°
13.979/2020. Medida Provisoria n° 926/2020.
Lei Municipal n° 2.197, de 17 de marco de
2020, Decreto Estadual n°® 35.672/2020 e
Decretos Municipais n° 090/2020, 095/2020,
096/2020, 099/2020, 0108/2020, 0109/2020,
0110/2020.

1- Do Objeto.

Vem ao exame desta Consultoria Juridica o processo administrative provocado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, para andlise e pronunciamento acerca da
pretensa contratacio direta, mediante DISPENSA DE LICITACAO EM CARATER
EMERGENCIAL, para aquisi¢fio de produtos alimenticios, a fim de atender necessidade urgente e
basica das familias de baixa renda, beneficiarias do Bolsa Familia de Timon, diretamente afetados
com a situacdo atual de calamidade publica que assola o pais e este municipio, conforme
detalhamento no projeto basico, justificativa que se vinculam ao presente parecer.

Il — Relatorio.

Verifica-se nos autos do processo administrativo em epigrafe, memorando solicitando
parecer, justificativa para a contratagfo, projeto basico com a descri¢do do objeto a ser contratado,
informacao e declaragdo or¢camentaria, a pesquisa de mercado eletronica, proposta do fornecedor e
documentos de habilitacdo, aprovacéo do projeto basico e autorizacdo da autoridade superior para
abertura do presente processo.

Estes sdo os elementos e fatos presentes nos autos. Passemos as consideragdes legais
sobre a contratagdio pela Administragdo Publica a luz da Lei federal n° 13.979/2020.Medida
Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020, que “altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servigos e insumos destinados ao
enfrentamento  da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente
docoronavirus” externando as recomendacgdes a serem seguidas para a correta contratagdo direta
mediante dispensa de licitagdio para aquisicdo dos produtos alimenticios destinados ao
enfrentamento da pandemia da doenga do coronavirus(COVID-19).

I — Fundamentacio.

A priore, cumpre expor que Segundo informag¢des da Organizacdo Mundial da Satde,
agéncia especializada em saude, fundada em 7de abril de 1948 e subordinada a Organizacdo das
Nagoes Unidas:

“Os coronavirus (CoV) sdo uma grande familia de virus que
causam doengas que vdo desde o resfriado comum até doengas
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mais graves, como a Sindrome Respiratéria do Oriente Médio
(MERS-CoV) e a Sindrome Respiratoria Aguda Grave(SARS-
CoV).

A doenca do coronavirus (COVID-19)é uma nova cepa que foi
descoberta em 2019 ¢ ndo foi identificada anteriormente em
humanos.

Os coronavirus sdo zoondticos, o que significaque sdo
transmitidos entre animais e pessoas. Investigacdes detalhadas
descobriram que o SARS-CoV foi transmitido de gatos civetas
para humanos e MERS-CoV de camelos dromeddrios para
humanos.

Varios coronavirus conhecidos estdo circulando em animais que
ainda ndo infectaramhumanos.

Os sinais comuns de infec¢do incluem sintomas respiratorios,
febre, tosse, falta de ar e dificuldades respiratorias. Em casos
mais graves, a infeccdo pode causar pneumonia, sindrome
respiratoria aguda grave, insuficiéncia renal e até mesmo morte.
As recomendagdes padrdo para evitar a propagacdo da infecgdo
incluem lavagem regular das mdos, cobertura da boca e do nariz
ao lossir eespirrar, cozinhar completamente carne sinuosa e
ovos. Evite contato proximo com qualquer pessoa que apare¢a

com sintomas de doenca respiratoria, como tosse e espirro. g

Segundo o Relatorio de Situacdo da OMS para o COVID-19 n° 61, de 20.03.2020
(Coronavirus disease 2019 (COVID-19) - Situation Report — 61), foram identificados,
globalmente,266.073 casos. sendo 32.000 nas dltimas 24 horas, ¢ 11.184 mortes, sendo 1.344
nas Ultimas 24 horas, com avaliacdo de risco global muito alto. Essa ¢ a situagio atual
reportada pela OMS no referido relatorio.

Em ambito estadual, o Maranhé@o por meio do Decreto Estadual n® 35.672 9 de 19 de
Marco de 2020, declarou situacdo de calamidade no Estado do Maranh@o em virtude do aumento
do ntimero de infec¢des pelo virus HIN1, da existéncia de casos suspeitos de contaminagdo pela
COVID-19 (COBRADE 1.5.1.1.0 - Doenga Infecciosa Viral), bem como da ocorréncia de Chuvas
Intensas (COBRADE 1.3.2.1.4) nos municipios que especifica, dentre eles o Municipio de Timon.

Segundo o relatorio oficial da Secretaria de Estado da Satde (SES) do Maranhdo de 29
de Margo de 2020 publicado no site www.saude.ma.gov.br confirma o primeiro 6bito pelo novo
coronavirus (Covid-19) no estado e que além deste caso, o Centro de Informacdes Estratégicas de
Vigilancia em Saude (CIEVS) acompanha 22 casos confirmados por laboratério de infec¢éo por
COVID-19.

Diante da situagdo de calamidade publica no municipio de Timon foi publicada a Lei
Municipal n° 2.197, de 17.03.2020. que dispéem sobre as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus (COVID-19). além dessa Lei o
Prefeito Municipal de Timon no uso de sua competéncia legal expediu os seguintes Decretos:

e Decreto n° 090/2020- GP, de 16 de margo de 2020, que dispde
sobre a suspenso das aulas e atividades em Escolas e Creches da
rede publica municipal de ensino de Timon-MA, como medida
para enfrentamento da emergéncia de satide piblica decorrente do
novo coronavirus (COVID-19), e d4 outras providéncias;

e Decreto n® 095, de 20 de margo de 2020, que declara situacfo de
Emergéncia em Satde Publica no Municipio de Timon. e dispde



"o,

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
COORDENADORIA GERAL DE CONTROLE DAS LICITACGES DO MUNICIPIO DE TIMON-

MA

J49

sobre medidas de enfrentamento a pandemia provocada pelo novo
coronavirus (COVID-19), e d4 outras providéncias;

Decreto n® 096, de 20 de margo de 2020, que dispde sobre
medidas de prevengdo e combate ao contdgio pelo coronavirus
(COVID-19) nos 6rgaos ¢ entidades da Administragdo Publica
Municipal Direta e Indireta e estabelece outras providéncias;
Decreto n°® 097, de 20 de marco de 2020, que dispde sobre
medidas para enfrentamento da grave crise de saude publica
decorrente do novo coronavirus (COVID-19), na forma que
especifica;

Decreto n° 099, de 23 de marco de 2020, que reconhece estado de
calamidade puablica no ambito do Municipio de Timon e
recepciona, no que couber, o Decreto Estadual n® 35.672, de 19 de
mar¢o de 2020, com suas posteriores alteracdes e
regulamentacdes e da outras providéncias;

Decreto n® 0108, de 30 de margo de 2020, que dispde sobre
suspensdo das atividades que especifica e o atendimento minimo
essencial as demandas da populacdo de Timon e do Poder
Publico, durante a gravidade de “estado de calamidade publica™,
decorrente do novo coronavirus (COVID-19), no Municipio de
Timon, e da outras providéncias;

Decreto n° 0109, de 30 de margo de 2020, que prorroga a
suspensdo das aulas na rede publica e privada de ensino de
Timon-MA, como medida para enfrentamento da emergéncia de
satde publica decorrente do novo coronavirus (COVID-19), e da
outras providéncias;

Decreto n° 0110, de 30 de margo de 2020, que prorroga o prazo
previsto no art. 1° do Decreto Municipal n® 096, de 20 de margo
de 2020, dispde sobre medidas de prevencdo e combate ao
contagio pelo coronavirus (COVID-19) nos 6rgéios e entidades da
Administragdo Pablica Municipal Direta e Indireta e estabelece
outras providéncias.

Cumpre expor ainda a situag¢fio no estado do Piaui e especial a capital Teresina,
cidade vizinha e conturbada a cidade de Timon. O Portal G1 noticia sito gl.globo.com/pi que
A Secretaria de Estado da Satde (Sesapi) confirmou que em 29.03.2020 trés pessoas morreram vitima
do novo coronavirus no Piaui. Os dois novos casos ocorreram em Teresina. Ainda segundo a Secretaria
de Estado da Satde do Piaui - SESAPIL ha no Piaui 16 casos confirmados de infecgfio por coronavirus
até a data de 29.03.2020.

Antes mesmo dos regulamentos acima citados, mas em resposta a grave situago
epidemioldgica. declarada pela OMS, foi editada, em 06.02.2020, a Lei federal n° 13.979 que
“dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de savide publica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de2019".

No que diz respeito ao objeto do presente parecer, o art. 4° da Lei n. 13.979, de
06.02.2020. estabeleceu hipotese excepcional e tempordria de dispensa de licitagdo para
aquisicdo de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Trata-se, com efeito, de criagdo de nova hipotese de dispensa de licitacdo, que se soma
as demais previsdes estabelecidas no art.24 da Lei8.666/93.

Conforme mencionado acima, em 20.03.2020 foi editada a Medida Proviséria n°
926/2020. que “altera a Lei n° 13.979. de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre
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procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de savde publica de importdncia internacional decorrente docoronavirus™.

Os dispositivos em questfo (arts. 4° a 4°-1 da atual redacdo da Lei n°® 13.979/2020),
aplicam-se a todas as esferas federativas, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, eis que
oriundos de lei federal, no regular exercicio da competéncia legislativa privativa da Unigo
prevista no art. 22, XXVII ¢/c art. 24, § 2° da Constituicao Federal de1988:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)
XXVII —normasgerais de licitacio e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administra¢bes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°111;

(..)
Art. 24 (..)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui acompeténcia suplementar dos Estados.”

No que diz respeito a validade de edi¢fo de medida provisoria para regular a matéria,
entendo-a presente, na medida em que, dada a grave emergéncia pablica de satide, se mostram
evidentes a relevancia e a urgéncia estabelecidos no art. 62 da Constitui¢do Federal.

A possibilidade de fixagdo de hipoteses de dispensa de licitacdo por legislacdo esparsa,
apartada, portanto, da Lei 8.666/93, ¢ reconhecida pela doutrina nacional. Com efeito, j4 aludia a
esse fato JACOBY em sua célebreobra (Contratacdo direta sem licitagdo, 6ed. Belo Horizonte:
Forum, 2006, pp. 335-336):

“"Hd possibilidade de adventicias legislacdes esparsas
inovarem o tema, reconhecendo outros casos de dispensa de
licitacdo, como ocorreu com a Lei n° 8.880/94, que instituiu o
Plano Real, autorizando a contratacdo de institutos de
pesquisas sem licita¢do.”

Fixada a validade da hipotese legal de dispensa de licitagdo introduzida em nosso
ordenamento pela Lei n. 13.979/2020, ha que se observar que o art. 37, XXI da Constitui¢io
Federal estabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI -ressalvados _os_casos _especificados _na_legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica Indispensaveis a garantia do cumprimento
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dasobrigagdes.”

Como se vé, a exigéneia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole
constitucional, para a realiza¢do de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia se
faz necessaria para a efetiva realizagfo dos principios basilares que regem a Administragdo
publica, elencados no art. 37, caput. da CF/88. A esse respeito, colho esclarecedor excerto da
jurisprudéncia do Supremo TribunalFederal:

“O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, de
conterido  conceptual  extensivel — primacialmente  aos
procedimentos licitatorios, insculpiu o principio da isonomia
assecuratoria da igualdade de tratamento entre todos os
concorrentes, em sintonia com o seu caput — obediéncia aos
critérios da legalidade, impessoalidade e moralidade — e ao
de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualguer natureza.” (MS 22.509, Rel. Min. Mauricio Corréa,
DJ04.12.1996)

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo. em que hd exce¢do a regra geral da prévia
licitagdo como requisito a celebracio de contratos com aAdministragio.Tais exce¢des
encontram-se nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93, respectivamente, dispensa e inexigibilidade
delicitagdo.

NIEBUHR apresenta importante diferenga entre as hipoteses de contratagio direta,
asseverando a expressa autorizagfo legislativa como requisito para a efetivag¢do da dispensa de
licitagdo:

“(..) a dispensa é pertinente aos casos em que é possivel
realizar licitacdo publica, uma vez que a competi¢do ¢é vidvel,
porém realizda-la imporia sacrificio ou gravame desmedido ao
interesse publico. Portanto, visando a evitar o sacrificio ou o
gravame, o legislador autoriza o agente administrativo a néo
proceder a licitagdo publica, para o efeito de firmar contrato
administrativo de modo direto, o que acaba por minimizar o
principio da isonomia.

A inexigibilidade depende de hipotese fatica, de ter ocorrido
efetivamente situacdo que inviabiliza a competi¢do. Quer-se
dizer que pouco importam as prescri¢des legislativas, pois,
diante de inviabilidade de competicdo, estd-se, queira-se ou
ndo, diante deinexigibilidade.

Ja a dispensa depende de hipdtese fdatica e da respectiva
autorizagdo legislativa. Melhor explicando: ao agente
administrativo 56 é licito dispensar a licitacdo diante de
expressa autoriza¢do legal; ao legislador,por sua vez, 56 é
licito autorizar a dispensa de licitagdo publica diante de
hipédtese fdtica capaz de sacrificar o interesse publico ou de
impor-lhe gravame desmedido. Sucede que, aos olhos da
Constitui¢do Federal, mormente da parte inicial do inciso XX1
do seu artigo 37, a obrigatoriedade de licitacdo publica é a
regra, ¢ a contrata¢do direta, a exce¢do. Dai que ao
legislador ndo é licito autorizar a dispensa de licitagdo publica
de acordo com o que bem ou mal lhe aprouver, mas somente
diante de situagdes em que, insista-se, efetivamente o certame
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imporia gravames ao interesse publico. Em caso contrario, se
o legislador tivesse liberdade para criar hipoteses de dispensa
diante de quaisquer situagdes, a atividade dele potencialmente
acabaria por inverter a regra constitucional, cujo teor, repita-
se, propugna a obrigatoriedade de
licitagdopublica. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa ¢
Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Belo Horizonte: Forum,
2015.

O fato é que a andlise das hipéoteses de dispensa de licitacdo deve necessariamente
ser empreendida em vista das hipoteses prescritas em lei e, ademais, nos estritos termos delas.
Em sentido oposto ao da inexigibilidade, em que a lei é mero coadjuvante, agora, para
apreender os casos de dispensa, a lei ¢ algada a referencia principal, até porque, fora dela, nem
sequer cabe reconhecer a figura.”

A hipotese de dispensa de licitagdo de que cuida o presente parecer remete
especialmente a emergéncia de satde puablica acarretada pela pandemia da doenga do
coronavirus(COVID- 19).No que interessa ao tema objeto deste parecer, estabelece a Lei
federal n. 13.979/2020. com a redagdio dada pela Medida Provisoria n°® 926/2020:

“Art. 4° E dispensdvel a licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus de que trataestalel.
(Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° 4 dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia
de saude publica de importdncia internacional decorrente do
COronavirus.

{.)

Art. 44 A aquisi¢do de bens e a contratacdo de servicos a que
se refere o caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condigdes de uso e funcionamento do bem adquirido.  (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-seatendidas ascondicdesde: (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de2020)

I - ocorréncia de situagdodeemergéncia, (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de2020;

1l -existéncia de risco a seguranga de pessoas. obras, prestagdo
de servigos, equipamentos e oulfros bens, publicos ou
particulares; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de2020)

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessdria ao
atendimento da situa¢dodeemergéncia. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contrata¢bes de bens, servigos e insumos
necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta

N
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Lei, ndo serd exigida a elabora¢do de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servicos comuns. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente
serd exigivel durante a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de2020)

Art. 4°-E Nas contrata¢bes para aquisicdo de bens, servicos e
insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto bdsico simplificado. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1% 0 termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico
simplificado a que se refere o caput conterd: (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de2020)

I - declaracaodoobjeto, (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Il - fundamentagdo simplificada da contrata¢do; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de2020)

HI - descrigdo resumida da solucdo apresentada; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de2020)

IV - requisitos da contrata¢do; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926,de2020)

V. - critérios de medi¢do e pagamento; (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintespardmetros: (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

a) Portal de Compras doGovernoFederal; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de2020)

b) pesquisa publicada emmidiaespecializada; (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de2020)

¢) sitios eletronicos  especializados ou  dedominioamplo;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de2020)

d) contratag¢dessimilares de outros entes publicos;ou(Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de2020)

e) pesquisa realizada com os  potenciaisfornecedores;e
(Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de2020)

VII - adequag@oorcamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n°

926, de 2020)

§ 2% Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, serd dispensada a estimativa de pregos de que trata
o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926,
de2020)

8 3°0s pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso
VI do caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por
valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
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varia¢do de pregos, hipotese em que deverd haver
Justificativanosautos. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926,
de2020)

(..)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de
duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento  dos  efeitos da situagdo de emergéncia
desaudepublica. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926,
de2020)

Art. 4°1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a administracdo publica poderd prever que
os contratados fiqguem obrigados a aceitar. nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em
até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de2020)

()

Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de
emergéncia de saude internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos de
que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de
vigéncianelesestabelecidos.  (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 926, de2020)”

Dos dispositivossupracitadosextraem-se algumas conclusdes importantes:
a) A dispensa de licitagdo fundamentada na Lei n°
13.979/2020 destina-se exclusivamente a aquisi¢cdo de bens,
servi¢os, inclusive de engenharia, e insumos que tenham por
finalidade o enfrentamento da emergéncia de safhide
publica decorrente docoronavirus.
b) A eficaciado dispositivo é temporaria, ¢ se limita
aoperiodo enquanto perdurar a emergéncia de satde puablica de
importincia internacional decorrente do coronavirus. Assim,
uma vez cessada a emergéncia de saude. dado a ser aferido
concretamente no contexto fatico da unidade federativa que
aplicaria a norma, inviavel se tornara arealizacio de
dispensa de licitacfio por talfundamento. A unica ressalva a
essa regra ndo diz respeito a hipotese de incidéncia para a
realizag@io da dispensa em si, mas apenas quanto a duracdo dos
contratospactuados sob a égide da Lei, que perdurarfio até o
término de seu prazo de vigéncia, salvo hipotese de eventual
rescisdo, nos termos do art. 8° da Lei n°® 13.979/2020, com a
redacg@o dada pela MP n°926/2020.
e) Presumem-se atendidas, nas dispensas de licitagdo objeto
da Lei n® 13.979/2020, niao havendo, assim, necessidade de
comprovacio:
e.]) ocorréncia de situagdo de emergéncia;
e.2) necessidade de pronto atendimento da situacdio de
emergéncia;
e3d)existéncia de risco a seguranca de  pessoas.obras,
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prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, pablicos ou
particulares;e

e.4) limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao
atendimento da situacdo de emergéncia.

f) Quando se tratar de bens e servicos comuns, assim
entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos por meio de especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado (defini¢do do art. 3° II do
Decreto federal n. 10.024/2019), ndo sera exigida a
elaboraciio de estudos preliminares tratados no art. 24 da
Instrugdo Normativa n° 05/2017, elaborada pela Secretaria de
Gestdo do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo.

g) Para a contratacdo dos bens e servicos em comento, sera
admitida a apresentagio de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificadocom os
elementos constantes do art. 4°-E, §1° da Lei n® 13.979/2020.
h) Excepcionalmente, ¢ mediante justificativa expressa da
autoridade competente, serd dispensada a estimativa de
precos a que alude o art. 4°-E, VI da Lei n° 13.979/2020.

i) Mediante justificativa nos autos, podera o Poder Publico
contratar os bens e servicos objeto da Lei por valores
superiores a estimativa realizada, em razio de oscilacdes
ocasionadas pela variacfio de precos.

1) A duracéio dos contrates regidos pela Lei n. 13.979/2020
limita-se a 6 meses, podendo ser o periodo de vigéncia
prorrogado por periodos sucessivos. enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacio de
emergéncia de saude publica.

) Para os contratos regidos pela referida Lei, pode a
administracdo publica prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atualizade do
contrato.

No caso em andlise se adequa pefeitamente aos dispositvos elencados acima vez que
inconteste ¢ a situagdo de calamidade publica formalizada por meio da legislagio municipal, a
pretendida contratagdo visa a aquisiciio de alimentos para serem doados em forma de cesta basica
para a para as familias de baixa renda beneficiarais do Bolsa Familia.

Essa medida visa a minimizar os dados causados pela pandemia, vez que a maior parte
da populc¢do carente trabalha na informalidade e com o isolamneto social e quarentana ficam sem
trabalho e sem condigdes do sustento de suas familias, o que impde ao poder publico buscar
medidads imediatas para suprir as necessiades bésica como a alimentagfo. Essa medida além de
auxiliar na questfio nutricional auxilia na prevensfo e na manute¢do do isolamento das pessoas e
minimiza a dor e o sofrimento causado pela fome diante da falta de trabalho durante o periodo que
mantiver o estado de calamidade.

Ademais todos os demis requistos pode ser constatos nos autos do processo
administrativo.

Isso porque o art. 4-B da Lei federal n. 13.979/2020 com a redagdo da mencionada medida
provisoria adotou a presuncdo de que. para as dispensas de licitagdo para as aquisi¢des de
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bens, servigos € insumos visando o enfrentamento da doenga do coronavirus (COVID-19). ja se
consideram atendidas: ‘
a) aocorréncia de situacdo de emergéncia;
b) anecessidade de pronto atendimento da situagéo
deemergéncia;
¢) existénciade risco a seguranga de pessoas, obras, prestagio de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares:e
d) limitagfdoda contratagdo & parcela necessdria ao atendimento
da situagdodeemergéncia.

Em face da grave e urgente calamidade publica que assola o pais e o mundo,decidiu
a Lei, em observancia ao principio da eficiéncia insculpido no art. 37, capur da CF/88, que néio
seria razodvel exigir que o gestor pablico declinasse, em cada um dos processos de aquisicéo,
os fatos e circunstancias que sdo de conhecimento publico enotdrio.

Nesse sentido em caso semelhante, o Parecer n® 220/2020 — PGCONS/PGDF, a
Procuradoria Geral do Distrito Federal, diz que: “Ao que se percebe, o contexto atual reclama
medidas tdo céleres que nem ao menos se pode aguardar o amadurecimento de instrugdo
processual nos niveis usualmente conhecidos para as contratagdes emergenciais em geral, ou
seja, com publicagdo de editais de intengdo de compras para convocagdo de empresas ou
mesmo com a exigéncia de instaurag¢do formal de procedimento licitaiorio para compra dos
insumos aqui pretendidos. Com efeito, ndo se pode aguardar prazos longos e a situa¢do ndo
decorreu. obviamente, da paralisagdo de procedimento de contrata¢do regular em curso.”

Assim, a dispensa prevista na Lei Federal n® 13.979/2020, embora andloga, difere
do que se costuma verificar nas contratagdes emergenciais em geral.

Em recente artigo sobre os reflexos do Coronavirus sobre as contratagdes publica e o
Direito Administrativo o renomado autor OLIVEIRA diz que:

“Em casos emergenciais, revela-se possivel, em tese, a ado¢do
de medidas excepcionais, de forma proporcional e justificada,
que restringem a liberdade individual para garantir a saiide
publica. Como dizia Hipocrates, considerado o pai da
medicina, ‘para os males extremos, s6 sdo eficazes o0s
remédios intensos’. Isso ndo significa dizer, naturalmente, um
cheque em branco aos agentes publicos competentes que
deverdo agir, em conformidade com os limites fixados no
ordenamento juridico, sob pena de responsabilidade. O
Direito  Administrativo  possui  ferramentas  para o
enfrentamento da crise na satide publica, mas, evidentemente,
o Direito ndo ¢ suficiente para resolucdo de todos os
problemas,  revelando-se  fundamental, no  ponto, a
conscientizagdo da populacdo e os avangos da ciéncia na
busca de tratamentos adequados no fratamento das pessoas
contaminadas pelo coronavirus. A inércia estatal é indesejada
no momento de crise, assim como revela-se vedada a adogdo
de medidus arbitrdrias que extrapolam a proporcionalidade
na restri¢do de direitos individuais. O desafio, como de praxe,
¢é encontrar o ponto médio na ponderacdo entre as liberdades
individuais e a necessidade de prote¢do da saude publica.”
(OLIVEIRA, Rafael Carvatho Rezende, Direito
Administrativo e coronavirus, https://www.migalhas.com.br/,
consulta em 18.03.20).
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Ocorre, no entanto, que tal presungdo, embora desobrigue o gestor piblico de
apresentar repetidamente, e de forma prévia, as justificativas da emergéncia e da necessidade da
contratacdo, implica a sua responsabilizacdo caso sobrevenha prova em sentido contréario, ou
seja. de que as circunstancias faticas que fundamentaram a contratagdo por forca desta
autorizacdo legal especifica carecem de veracidade.

Dessa forma. a celeridade buscada pelo legislador, ao passo que mitiga algumas
exigéncias previstas na sistemédtica da Lei n® 8.666/93, impde ao gestor pablico o dever de
cautela e de apurac@o das circunstancias faticas que orientam para eventual contratagdo direta
sob tal fundamento, como se observa no presente processo, no qual robustamente demonstrado as
circunstancias faticas que levam a contratagdo emergéncia em plena sintonia aos ditames da
legislacdo atual de regulamenta a espécie.

QOutro pondo que cabe expor ¢ que, em contraste com a classica vedago de
contratagdo emergencial fundamentada no art. 24, IV da Lei n® 8.666/93 por prazo superior a 180
dias, a Lei federal n. 13.979/2020, com a redagdo da Medida Provisoria n® 926/2020,
estabeleceu regramento especifico que admite a prorrogag¢dio do contrato com prazo de
duracdo atébmeses. por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de saude publica (art. 4°-H da Lei
n°13.979/2020).

No que diz respeito a instrugdo dos autos em que processada a aquisi¢do, usualmente
denominada de “fase interna” do procedimento, também a Medida Provisoria n° 926/2020, ao
alterar a Lei n° 13.979/2020, afastou, tal como mencionamos acima, algumas regras previstas na
Lei n® 8.666/93.

Como ja se viu, as presunc¢des estabelecidas no art. 4°-B da Lei n
13.979/2020tornam desnecessiario que o gestor puhblico instrua os autos com a
justificativa atinente a “caracterizacio da situagcdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco G seguranca publica que justifique a dispensa”, prevista no art. 26,
paragrafo finico, I, da Lei8.666/93.

Persiste, no entanto, a necessidade de cumprimento das exigéncias do art. 26,
paragrafo Gnico, IT e 111 da Lei n° 8.666/93, instruindo-se os autos com: a) A razdo da escolha
do fornecedor ou executante; b) A justificativa do prego.

No que diz respeito a justificativa do precgo. duas regras especiais presentes na Lei
n° 13.979/2020 destoam das regras gerais previstas na Lei n°8.666/93.A primeira regra, presente
no art. 4°-E, § 2° da Lei n° 13.979/2020, diz respeito a possibilidade excepcional, mediante
justificativa da autoridade competente, de dispensa da apresentagdo da estimativa de
precos de que trata o inciso VI do mencionado dispositive. A segunda regra, prevista no
art. 4°-E, § 3° da Lei n° 13.979/2020, diz respeito a possibilidade de contratacdo
pelo Poder Publico por valores superiores ao encontrado na estimativa de pregos,
desde que esses decorram de oscilagdes ocasionadas pela variagéo de precos.

Mostra-se razoavel a regra, tendo em vista que a pandemia do COVID-19
repercutiu abruptamente nas diversas cadeias de produgéo dos bens e servigos, desequilibrando,
assim, os mercados. Com efeito, a intensa procura por alguns bens, servigos € insumos, tem o
potencial para deslocar os pre¢os do mercado para patamar superior aquele observado em
cendrio anterior a crise, sendo, nesses casos, inviavel a comparagéo.

De qualquer maneira, para a contratagdo em valores acima do estimado,
imprescindivel que o gestor publico apresente robusta justificativa acerca da elevacio
abrupta dos precos, declinando as razdes que acarretaram tal quadro.

No caso em analise, contatamos pelos autos toda a fase interna encontra-se nos
moldes previsto na Lei n® 13.979/2020 e quanto ao prego, foi feita a pesquisa em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo como também obtido cotagdo com o
fornecedeor local. cumpindo os requisitos previsto no art. 4° - E, §1°, IV, “c” e “e”, vindo a
obter preco menor e mais econdmico com o fornecedor local, demosntrando economicidade

o
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e vantaosidade para a administracdo sendo que o valor a ser contratado ¢ bem menor que 0
estimado. :

Cumpre esclarecer ainda, que conforme justificado nos autos, pela natureza do
objeto e urgéncia demostrada na entrega imediata dos produtos alimenticios, o fornecedor
local pretendido além que apresentar o melhor prego consegue fornecer todo o quantitativo
demandado no prazo estabelecido, e ainda apresentar documentos que comprovam a aptido
juridica e fiscal para a contrata¢do mediante documentos de habilitagdo constante nos autos,
o que justifica a escolha do mesmo.

1V — Conclusio.

Ante o exposto. dada a situagdio de calamidade publica robustamente demonstrada,
manifesto-me pela inexisténcia de 6bice juridico a presente contratagdo direta, com supedéneo
a Lei n°® 13.979/2020, a Medida Provisoria n® 926/2020, aplicando-se subsidiariamente a Lei
n° 8.666/93.

Encaminha-se os presentes autos, para ratificacfo, nos termos do art. 26 da Lei

8.666/93.
Eis o parecer, Salvo Melhor Entendimento.

Timon-MA, 31 de marco de 2020.

t%)l&ﬁ%xﬁw MWMJ\ %:‘WMW
Luana Mara Santos Pedreira
Assessoria Juridica - CGCL
Port. 049/2017-GP
OAB/PI n° 13.170
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